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RESUMEN

El Gobierno Nacional del Ecuador busca consolidar al sector minero como el segundo sector exportador,
enfocando las acciones en garantizar las inversiones y combatir nuevamente la mineria ilegal. Es asi que
el gobierno presenté oficialmente la nueva Politica Minera del Ecuador 2019 - 2030, y se encuentran en dis-
cusion nuevas reformas a la Ley Minera para incentivar la inversion nacional y extranjera. Ademas, se esta
desarrollando un mayor control en los sectores mineros por parte del Ministerio del Interior para combatir
la mineria ilegal, que genera un alto riesgo de seguridad para los trabajadores de las operaciones mineras y
para las poblaciones cercanas, debido a los enfrentamientos armados y al lavado de dinero. El objetivo del
trabajo es diagnosticar el estado actual de la mineria en Ecuador, en diferentes contextos: legal, ambiental,
social y econdmico. Se espera un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 4% en la mineria metalica
para el ano 2021. Los tres minerales no metalicos mas explotados son: piedra caliza, arcillas y piedra pomez.
Y el mayor volumen de explotacidon se da en los materiales de construcciéon, que se distribuyen por todo el
pais. Los conflictos sociales son un tema fundamental en el sector minero, donde existen diferentes posturas
sobre aquellos aspectos como el desarrollo econémico, la conducta empresarial, la gestion del ciclo de vida,
el bienestar de la comunidad, las condiciones de trabajo y la responsabilidad medioambiental.

Palabras claves: mineria artesanal, gran mineria, reforma ley minera, riesgo ambiental.

Mining in Ecuador. Past, present and future

ABSTRACT

The Ecuador National Government aims to consolidate the mining sector as the second export sector, fo-
cusing the actions on guaranteeing the investments and fighting again illegal mining. Therefore, the gover
nment officially presented the new Ecuador Mining Policy 2019 - 2030, and new reforms to the Mining Law
are under discussion to encourage domestic and foreign investment. In addition, more control in the mining
sectors by the Ministry of the Interior is being developed to combat illegal mining, which generates a high
security risk for mining operation workers and for nearby populations, due to armed clashes and money-laun-
dering. For this study the objective has been to diagnose the current state of mining in Ecuador, in different
contexts: legal, environmental, social and economic. A 4% GDP contribution to growth in metallic mining is
expected by the year 2021. The three most exploited non-metallic minerals are: limestone, clay and pumice. In
addition, the largest exploitation volume occurs in construction materials, which are distributed throughout
the country. Social conflicts are a fundamental issue in the mining sector, where there are different points of
view about those different aspects such as economic development, business conduct, life cycle management,
community welfare, working conditions, and environmental responsibility.

Keywords: artisanal mining; environmental risk; large-scale mining; mining policy reform
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Introduccion

La mineria en el Ecuador inicia aproximadamente
3500 A.C con la cultura Valdivia considerada como la
primera civilizacién alfarera de América, donde reali-
zaba la extraccion de la arcilla para la fabricacion de
las ceramicas. Otras culturas como la Machalilla y
Chorrera tuvieron gran importancia en el desarrollo
de la ceramica en el Ecuador.

La culturaTolita se destaca por sus trabajos con me-
tales, técnicas de extraccion, aleaciones, uso del oro,
cobre, plata y platino. La cultura precolombina para
obtener los metales realizaba el bateo de oro en los
rios o la explotaciéon superficial mediante socavones
o galerias. Durante el Imperio del Tahuantinsuyo se
aprovecharon principalmente los siguientes recursos
minerales: oro, plata, cobre, piedras preciosas y ob-
sidiana.

En la época colonial existieron importantes ciuda-
des fundadas por la importancia aurifera: de Sevilla
de Oro, Logrofo, Valladolid y Loyola. En el siglo XVI
existe el desarrollo de la metalurgia precolombina y
el auge minero, donde las zonas de mayor produc-
tividad fueron Zaruma y Portovelo y su auge minero
duré hasta el siglo XVIl y se convirtié en una actividad
marginal hasta inicios del siglo XX que repunta nue-
vamente (Gutierrez, A, 2002).

Se inicia un nuevo auge minero a partir de los afos
1980 por el incremento del precio del oro. Los mine-
ros artesanales descubren importantes yacimientos
auriferos del pais Nambija, Guayzimi, Chinapintza,
Ponce Enriquez. Las actividades se concentraban en
una mineria artesanal que realizaba la recuperacién
de oro con amalgamacién y que presentaba carencia
de planificacién y tecnologia.

Aproximadamente en los primeros anos del Siglo
XX se inici6 la pequena mineria en el Ecuador. En
1896 hasta 1950 se adjudica a South American Deve-
lopment Company SADCO el area minera de Portove-
lo-Zaruma. Después del retiro de SADCO, se crea la
empresa estatal CIMA formada por Municipio de Za-
ruma y extrabajadores de SADCO y quiebra en 1978.
En los anos 1990 se construyen las primeras plantas
tecnificadas para recuperacion de oro de pequena es-
cala usando: cianuracion, carbén activado y procesos
de electrélisis (Espi, J.A. 2001).

Esta publicacion realiza un diagndstico de los cam-
bios en que ha tenido el Marco Legal de la actividad
Minera en el Ecuador en los ultimos ahos, en base
a la Nueva Politica Minera, analizando aspectos téc-
nicos, econdmicos, ambientales y sociales. Ademas,
se incluye el estado actual de la actividad minera, los
Derechos mineros, diferenciados entre mineria arte-
sanal, pequena, mediana y gran mineria, libres apro-
vechamientos de materiales de construccion para la
obra publica, plantas de beneficio y licencias de co-
mercializacion.

Los resultados obtenidos del informe Responsible
Mining Index realizado en el 2018 por la fundacién

Responsible Mining Foundation, con datos del ano
2017 correspondientes a 30 empresas mineras a gran
escala con sede en 16 paises. La metodologia emplea-
da por Responsible Mining Foundation mide la aplica-
cidon de practicas y politicas aplicadas por parte de las
empresas mineras en aspectos econémicos, ambien-
tales, sociales y de gobernanza. Analizando seis areas
tematicas relacionadas con la mineria responsable:

- Desarrollo econdémico: donde solo tres em-
presas Anglo America, Vale, Newmont Mining,
muestran el mas alto desempeno global supe-
rior a las demas areas tematicas.

- Conducta empresarial: los niveles de desempe-
no son relativamente homogéneos y muestra la
mayor puntuacién media en comparacién con
el resto de las areas tematicas.

- Gestidén del ciclo de vida: las 30 empresas ana-
lizadas muestran un desempeno muy variado.

- Bienestar comunitario: los niveles de desempe-
no en el ambito del Bienestar Comunitario son
bajos, presentan un rendimiento poco satisfac-
torio en relacidon con otras areas tematicas.

- La informacién suministrada de las 30 empre-
sas mineras sobre la relacion existente con la
mineria artesanal y a pequena escala, muestra
que solo 6 de estas desarrollan estrategias de
colaboracién y 8 indican que eso no les concier-
ne.

- Condiciones de trabajo: las Condiciones de Tra-
bajo son el drea tematica con mas bajo desem-
peno global, los niveles de desempeno en este
ambito se distribuyen con relativa homogenei-
dad entre las 30 empresas.

- Responsabilidad Medioambiental: el desempe-
no de las empresas en este ambito muestra una
progresion gradual.

El conocimiento sobre las principales debilidades
de la mineria a gran escala a nivel mundial constituye
una informacién fundamental para el andlisis de la si-
tuacion actual del Ecuador, la que tiene perspectivas
de produccién a gran escala a partir de diciembre del
2019, por lo cual conocer sobre estas buenas practicas
y politicas constituyen lineamientos de aplicaciéon ha-
cia la mineria responsable.

De los cinco proyectos estratégicos de mineria me-
talica en Ecuador se observa que solo dos empresas
presentan informacidn publica y detallada en su pagi-
na web sobre las seis areas tematicas evaluadas en el
informe Responsible Mining Index.

Actualmente el Ecuador se encuentra en una etapa
de exploracion minera de metalicos, y constituye una
de las prioridades de desarrollo econémico del Go-
bierno, por lo cual la exploraciéon de estos recursos
constituye una valiosa y justificada inversion. Las ten-
dencias del aumento de la produccién de minerales
metalicos es probable que sean directamente pro-
porcionales al incremento de la poblacién mundial y
niveles de vida. “Es probable que los elementos con
precios altos en relacién con su abundancia, merca-
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dos grandes y producciéon limitada (<19% del total
global) de China sean los mas atractivos. Estos inclu-
yen oro, elementos del grupo del platino, uranio, litio,
cobalto, niobio, niquel, cromo, titanio, potasio y hie-
rro” (Price, 2019).

La posible escasez de la mayoria de los metales
van a requerir a futuro avances significativos en ex-
ploracion, explotacion, y procesamiento de mine-
rales, es por esto “la necesidad de salvaguardar el
acceso a depodsitos conocidos y metas prometedoras
debe considerarse como una prioridad de primer or-
den y las decisiones politicas sobre este tema deben
ser asistidas por conjuntos de criterios objetivos,
incorporando la planificacién de la exploracién y la
mineria a las politicas de uso de la tierra a varias es-
calas y herramientas de gestion territorial” (Mateus
and Martins, 2019).

Los conflictos sociales constituyen una posible li-
mitante del desarrollo de un proyecto minero, por
lo cual su analisis es fundamental para garantizar
el éxito del proyecto, sin embargo en muchas oca-
siones su andlisis es considerado un tema subjeti-
vo, motivo por el cual el desarrollo de metodolo-
gias para evaluar las percepciones subjetivas con
base a un analisis de multiples posiciones de los
actores involucrados en el sector minero del Ecua-
dor constituye un tema de gran relevancia para la
resolucion de conflictos sociales y para conocer la
percepcién sobre las politicas actuales en el sector
minero. “Los resultados resaltan cuatro discursos
distintos: (1) extractivismo responsable; (2) autode-
terminacion local; (3) desarrollo econdmico nacio-
nal; y (4) desarrollo econémico local. Los anélisis
discursivos sugieren que las posiciones mineras se
construyen para disputar el poder en: toma de deci-
siones, la promulgacién de valores y derechos, y la
distribucion desigual de los beneficios econémicos
y las cargas socio-ambientales asociadas con la mi-
neria” (Vela-Almeida et al., 2018).

El nivel de aceptabilidad de los proyectos mineros
se ha demostrado que depende de las dindmicas te-
rritoriales en el sector, esto se muestra en dos casos
de mineria en Intag ubicado en Imbabura y Mirador
ubicado en Zamora Chinchipe. “De hecho, en el caso
de Intag, un grupo heterogéneo de personas logré
construir una identidad territorial y un proyecto poli-
tico que imaginé al valle como un lugar para el desa-
rrollo alternativo. Este no ha sido el caso en Mirador,
a pesar de la presencia de un grupo indigena que
habita el territorio que dicen ser su hogar ancestral.
Mas alla de la identificacién étnica como indigena,
los reclamos politicos de los Shuar sobre el territorio
que rodea al Mirador no siempre son consistentes y
/ o compartidos por las diversas comunidades, aso-
ciaciones y federaciones. Estas diferencias entre In-
tag y Mirador estan claramente relacionadas con los
procesos historicos divergentes de la produccion del
territorio en cada caso” (Avci and Fernandez-Salva-
dor, 2016).

El debate referente a la formalizacién / regulacion
de la mineria artesanal y a pequena escala, destaca
la necesidad de capacitar a los mineros locales en
conjunto con una nueva legislacion, en el caso de
Portovelo-Zaruma esta estrategia esta destinada a
tener un impacto limitado en el sector. “Y se sugiere
que la capacitacién y el desarrollo de capacidades
deben llevarse a cabo junto con un debate publi-
co amplio e inclusivo sobre las problematicas asi-
metrias de poder en las operaciones mineras y que
conducen a una distribucion injusta de la riqueza,
los riesgos y la contaminacién. Mas concretamente,
los procesos y la participacion de abajo hacia arri-
ba, que involucran a la sociedad civil” (Fraekaland,
2018).

Metodologia

Este traabjo fue desarrollada mediante la revisién,
analisis y contraste de la siguiente informacion:

- Revisién y contraste de articulos de los princi-
pales medios de prensa escrita.

- Reportes del Banco Central.

- Legislacién vigente en el ambito geoldgico, mi-
nero, ambiental, seguridad y salud ocupacional.

- Base de datos de las concesiones mineras soli-
citada a la ARCOM.

- Revisién de paginas web y redes sociales de los
principales proyectos mineros a gran escala de
recursos metalicos.

- Revisién de Blogs y paginas webs de grupos
ambientalistas.

- Entrevistas a profesionales del sector minero,
consultor ambiental, universidad, y a la Agen-
cia de Regulacion y Control Minero (ARCOM).

- Encuestas realizadas al sector de mineria arte-
sanal y pequena mineria en dos de las princi-
pales zonas mineras de recursos metalicos del
pais: Zaruma, Portovelo, Santa Rosa (estudio
realizado en el ano 2011 con el Ministerio de Re-
cursos Naturales No Renovables) y Ponce En-
riquez (estudio realizado en el ano 2016 y 2018
como parte del programa Vinculos con la Socie-
dad de la ESPOL).

- Encuestas realizadas al sector de mineria ar-
tesanal y pequena mineria para recursos no
metalicos en el area de estudio de Santa Elena
(estudio realizado en el ano 2017 como parte
del programa Vinculos con la Sociedad de la
ESPOL).

En base al contraste y validacién de esta infor-
macion bibliografica, entrevistas y encuestas reali-
zadas en el sector de recursos metalicos y no me-
talicos, se procedi6 a realizar la descripcién de la
situaciéon de la mineria en el Ecuador en el contexto
legal, técnico, social, ambiental y econdmico, para
finalizar con un diagnostico de su perspectiva ac-
tual y futura.
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Resultados
Marco legal

En 1830 se dicto la primera ley para promover el fo-
mento de las minas, posteriormente en 1900 se es-
tablecio el plazo para el arrendamiento de minas. En
1937 se crea la Ley de Mineria que determind que los
minerales que estan en el subsuelo son de dominio
del estado. En 1991 se dicté una nueva Ley de Mine-
ria que incorpora y define los derechos mineros que
proviene de las concesiones mineras de exploracién
(duracion 2 anos) y explotacion (duraciéon 20 anos).

En 1997 se aprobd el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras, con la finalidad de ser un ins-
trumento normativo para la regularizacion ambiental
nacional del sector minero (Carrion, A, 2017).

En el 2009 se expide una nueva Ley de Mineria con
el objetivo de promover como un sector estratégico
a la mineria para que sea atractivo para la inversion
de grandes empresas mineras, donde se requeria ad-
ministrar, regular, controlar y gestionar a este sector.
Ademas, se define una estructura institucional del
sector minero e incluye al cierre de minas entre las
ocho fases de la actividad minera.

En el 2013 existieron reformas a la Ley de Mineria
orientadas a reducir el nUmero de permisos reque-
ridos para ejecucion de la actividad. Ademas, exis-
tieron reformas en relacion con los impuestos, que
consideraba ingresos extraordinarios a los percibidos
en ventas a precios superiores a los pactados en los
contratos, mientras en esta reforma se indica que los
ingresos extraordinarios son los percibidos después
que las inversiones hayan sido recuperadas.

La mineria es considerada entre los trabajos peligro-
sos por la Organizacion Internacional del Trabajo, por
lo cual es imprescindible garantizar las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, dada la importan-
cia de este tema, en el 2014 se aprueba el Reglamento
de Seguridad y Salud en el trabajo en el Ambito Mi-
nero, que tiene como objeto: establecer normas para
la aplicacién de la Ley de Mineria, a fin de precautelar
la seguridad y salud en el trabajo de las personas en
todas las fases de la actividad minera como lo sefa-
la el Capitulo VI, Art.27 de la Ley de Mineria. A partir
de este reglamento se dispondra de los lineamientos
generales para realizar la actividad de prevenciéon de
riesgos laborales bajo los regimenes especiales de
mineria artesanal, pequefa, mediana y gran mineria
(Asamblea Nacional, 2014).

El Mandato Constituyente Minero del Ecuador fue
aprobado por la Asamblea Nacional el 18 de abril del
2008, y fue publicada el 29 de enero del 2009 en el
registro oficial la nueva Ley de Mineria (Asamblea
Nacional, 2009). Este mandato fue promulgado con
el objetivo de regularizar las concesiones mineras de
todo el pais mediante la aplicacion de mecanismos
de regulacion rigurosos. Por ejemplo, las concesio-
nes mineras fueron extinguidas en los siguientes ca-

sos: (i) por incumplimiento de la legislacién minera
en aspectos como la no presentacién de estudios de
impacto ambiental, (ii) escasa evidencia de la realiza-
cion de un proceso de consulta para la elaboracion
del estudio de impacto ambiental, (iii) cuando las ac-
tividades de explotacién se desarrollaban dentro de
areas naturales, bosques, areas protegidas, zonas de
amortiguamiento, y (iv) cuando las actividades mine-
ras afectaban las fuentes de agua. Estos mecanismos
de regulacion también permitieron fortalecer la inter-
culturalidad del pais mediante la proteccién de los
derechos de los pueblos y nacionales, principalmente
indigenas y afro-descendientes.

Otro de los aspectos fundamentales establecidos
en la Ley de Mineria, fue la posibilidad de renovar el
tiempo de concesion después de terminado el respec-
tivo periodo de actividades. Es decir, los concesiona-
rios mineros que renueven sus permisos de funciona-
miento gozarian de 25 anos adicionales para llevar a
cabo sus actividades. De cara a esta reforma, el pais
diferencié a los concesionarios mineros registrados
antes y después del ano 2005. Por ejemplo, a los con-
cesionarios mineros registrados después este ano, se
les otorgd los anos establecidos en esta ley; mientras
que, el plazo de concesion para los inscritos antes del
ano 2005 fue menor a 25 anos. Este Mandato Consti-
tuyente Minero tuvo como objetivo no sélo fortalecer
el descubrimiento de nuevos yacimientos y la pro-
longacién del tiempo efectivo de explotacién en las
concesiones existentes sino también la captacién de
nuevos y grandes capitales de inversion mediante la
realizacion de proyectos con una mayor oportunidad
de generacién de regalias.

Ademas, esta ley contempld la limitacion de los ti-
tulos mineros ya sean individuales o colectivos a no
exceder mas de 150 ha de concesion para personas
naturales o juridicas. Similarmente, se cancelaron
concesiones mineras que pertenecian a trabajadores
del sector publico, con el fin de minimizar el manejo
de informacién sensible y “privilegiada” por ocupa-
cion de cargos publicos y que es de interés de orga-
nizaciones gubernamentales como el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, Minis-
terio del Ambiente y Ministerio de Mineria.

Con el fin de continuar con el proceso de normaliza-
cién del proceso de regularizacién de las concesiona-
rias, en noviembre del 2009 se aprobé el Reglamento
General de la Ley de Mineria (Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables, 2009). Esta ley establecio la
creacion de nuevos formularios de procesos para so-
licitar nuevas concesiones. Sin embargo, el proceso
de elaboracion y formulacion de estos formularios se
prolongd hasta el ano 2016, tiempo en el cual no se
registraron nuevas concesiones de tipo de pequena y
de gran mineria. Esto ocasion6 una pobre activaciéon
de la mineria contrario a las aspiraciones del gobier-
no ecuatoriano. A pesar de que la pequena mineria y
gran mineria no experimentaron el crecimiento espe-
rado, la mineria artesanal y de libre aprovechamiento
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(en su mayoria de cascajo, el cual es material base
con fines de utilizaciéon y no de generacion de rega-
lias) reporto la obtencion de concesiones hasta el cie-
rre del catastro minero en el ano 2018.

La Agencia de Regulacion y Control Minero (AR-
COM), fue creada mediante en el Gobierno de Rafael
Correa, en la Ley No. 045, publicada en Registro Ofi-
cial No. 517 de 29 de enero de 2009; con la finalidad
de controlar y regular las actividades en el sector mi-
nero del Ecuador. Sin embargo, su funcién y alcance
estd limitado por el escaso personal técnico con el
que cuenta ARCOM.

Las primeras acciones de ARCOM estuvieron enca-
minadas a la regularizacion de la mineria informal y a
incentivar que el sector de mineria artesanal se trans-
forme a pequena mineria mediante la asociatividad,
con la finalidad de mejorar sus condiciones laborales
y de seguridad mediante la introduccién de la mecani-
zacion en la mineria artesanal. Ademas, los primeros
anos de inicio del ARCOM se promulgé la importan-
cia de lo que el cierre de minas dentro de las etapas
de los proyectos mineros. Actualmente por la politica
minera actual ARCOM esta orientada al control de la
mineria ilegal, que ha sido un problema que se ha ma-
nifestado con mayor intensidad en el 2018 y 2019.

Histéricamente, las regulaciones mineras han cam-
biado con el tiempo y en funcidon de las necesidades
nacionales de ese entonces (ver Fig. 1). Desde el 2009
hasta la actualidad, la Asamblea Nacional ha trabaja-
do en la reforma de Ley de Mineria. El Plan Nacional
de Desarrollo Minero (Ministerio de Mineria, 2016) fue
actualizado el 4 de junio del 2019, donde el gobierno

nacional presento oficialmente la nueva politica mine-
ra del Ecuador 2019 - 2030 (World Energy Trade, 2019).
Esta nueva politica minera que se basa en 6 ejes fun-
damentales: 1) normativa, 2) gestion administrativa,
3) regulacion y control de la mineria ilegal, 4) desa-
rrollo econdmico, 5) investigacion y desarrollo, y 6)
sostenibilidad ambiental y social.

En el ambito de la reforma normativa y de gestién
administrativa en la Ley de Mineria, el gobierno ecua-
toriano ha sumado esfuerzos para regularizar las ac-
tividades de mineria artesanal, beneficiando a 414
labores mineras en diversas provincias del pais en el
ano 2017 El objetivo de esta reforma es el de viabi-
lizar el desarrollo de la industria minera cumpliendo
con las exigencias del sector y generando seguridad
juridica. Esto ha implicado la correccion de vacios le-
gales, minimizando interpretaciones subjetivas de la
ley. Ademas, la mejora en la eficiencia de la gestién
administrativa ha permitido como parte de esta re-
forma, optimizar el tiempo de respuesta a solicitudes
para otorgamiento de concesiones para las activida-
des de pequena mineria. Dentro de los mecanismos
de optimizacién se encuentran: (i) igualdad de acceso
mediante el manejo de medios ofimaticos, garanti-
zando transparencia y seguimiento, (ii) reduccion de
requisitos y simplificacion de tramites, (iii) ingreso de
plan de trabajo, inversién y area de interés en medios
electrénicos, y la (iv) promocion de la asociacion en-
tre mineros informales y artesanales impulsando un
modelo de economia popular y solidaria.

Las politicas de regulacion y control de las activida-
des mineras de caracter ilegal han movilizado diver-

EJE

POLITICAS PUBLICAS

Desarrollo econémico

Incrementar y diversificar la produccion del sector minero

Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales con
responsabilidad ambiental.

Sostenibilidad ambiental y social

Fortalecer el vinculo comunitario y la responsabilidad social de

quienes realizan actividades mineras.

Investigacion y desarrollo

Promover la investigacion, innovacion, transferencia tecnologica,
y el emprendimiento para el desarrollo del sector minero

Promover una administracion publica articulada, oportuna y

Gestion y administracion :
eficiente

Regulacion, control y combate a la
mineria ilegal

Mejorar la capacidad de administracion, regulacion y control del
Estado a las actividades mineras, incluyendo la prevencion,
combate y sancion de la mineria ilegal

Promover el mejoramiento del marco normativo para viabilizar el
desarrollo de la industria minera, acorde con las nuevas
exigencias del sector y que permita la generacion de seguridad

Normativa

juridica

Tabla 1: Nueva politica minera del Ecuador 2019 — 2030 (Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2019).
Table 1. New mining policy of Ecuador 2019 - 2030 (Ministry of Energy and Non-Renewable Natural Resources, 2019).
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sos organismos del estado como la Policia Nacional
del Ecuador, la Agencia de Regulacion y Control Mi-
nero (ARCOM), Fiscalia General del Estado y la Secre-
taria de Gestidén de Riesgos con el fin de identificar,
sancionar y suspender actividades ilicitas de mineria.
La mineria ilegal es un delito tipificado en el Cédigo
Organico Integral Penal que fomenta otros delitos
conexos como el lavado de activos, uso de armas e
inseguridad. Recientemente, se suscité un enfrenta-
miento armado entre mineros ilegales en la provincia
de Imbabura dejando un saldo de diez personas heri-
das. Este tipo de violencia que provoca herida leves
o0 mortales generalmente no es reportada, a pesar
de suscitarse con frecuencia en los sectores mineros
del pais. Existen trabajadores cuyo principal sustento
economico se basa en la actividad minera, la mismas
que se realizan en las dreas urbanas influenciadas por
la alteracion de las condiciones fisicas producto de
esta actividad (zonas de exclusion). Estos trabajado-
res fueron reubicados fuera de las zonas de exclusion
con el fin de mitigar el impacto econdmico y social
que el cese de éstas actividades produciria.

La actual reforma a la Ley de Mineria del 2019 tiene
como objetivo aumentar el nivel de gestion y moder-
nizacion de las técnicas y procedimientos utilizados
en el sector minero a través de la investigacion. Con
miras a alcanzar este objetivo, el Instituto Nacional
de Investigacion Geologico, Minero, y Metalurgico
(INIGEMM) se encarga de desarrollar actividades de
investigacion geoldgica-minera, participar en con-
ferencias y talleres internacionales capacitando a su
personal. LaTabla 1 detalla los ejes impulsados en la
nueva politica minera del Ecuador 2019-2030 con sus
respectivas politicas publicas.

A continuacién, se presentan las principales leyes y

Se dicta una nueva

Ley de Mineria

Se expidid |a Ley de [ Ley 125)

Se expide ol "Cadige
54 . Fomento Minera™

de minedia de 1666

Sedickd laley para
"Promover el fomento
de las minas”

Sedktd una
nuevaLey de
Mineria

Seexpidid ™ baLey
de Mineria de 1937*

Se modifict el
“Cédige de minena de
1B8F"-5¢ establecid un

plaze pava ol
arendameanto de minas

Codficacion de
Lay de Mineria

Se eapild o primer
Reglamento
General ala Ley de
Mineria

Se modificd o primer
Reglamento General
a la Ley de Mineria

reglamentos aplicables al sector minero (Asamblea
Nacional, 2008, 2009, 2011, 2015, Agencia de Regula-
cion y Control Minero, 2012):

- Constitucién del Ecuador.

- Ley de Mineria.

- Ley de Gestion Ambiental.

- Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extranjera.

- Ley Organica de la Economia Popular y Solida-
ria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

- Ley Organica del RégimenTributario Interno.

- Reglamento General a la Ley de Mineria.

- Reglamento de Contabilidad Minera.

- Reglamento Ambiental de Actividades Mineras.

- Reglamento del Régimen Especial de Pequena
Mineria y Mineria Artesanal.

- Reglamento del Régimen Especial para el Libre
Aprovechamiento de Materiales de Construc-
ciéon para la Obra Puablica.

- Reglamento Especial para Explotacion de Mate-
riales Aridos y Pétreos.

- Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
en el Ambito Minero.

Contexto ambiental

En el 2008 se reconocid los derechos de la Naturaleza
en la Constitucion, lo que constituyé un importante
hecho historico a nivel mundial. Sin embargo, para
algunos sectores esto fue considerado una utopia y
fue fuertemente criticado por algunas comunidades,
grupos politicos y ambientalistas indicando que no se
estaba garantizando estos derechos, dado que sena-
lan que se habian otorgado algunas concesiones en
zonas protegidas.

Reforma Ley Mineria
(uk2013) Reforma del
Crea el rigmen de pequeita Reglaments General
mingria y establica 1 ho de Ley Mineria
rogal s
Se expidié una nueva Reforma Ley Reforma del
Ley Minera [ens-2009) y Mineria Reglamento General
s omglamarto: Ley Mineria
Ss ajerze mis control £obre o ” v
secha mioero. Se stablecen (dc2014) (ene-2018)
cargas Fhutnae
Reglaments Reforma del Reforma Ley

Mineria
{accs-201E)

Ganeral Loy
Mineria
(mow-2009)

Reglamanto
Ganeral Loy Minasria
(oct-2014)

Se expidio ¢l Mandato Minero

Mediante o cual se exdinguieron odes L
CONCESHNES MiNeras que no hubieran
sio legalizadas y no contaban con el EIA

Figura 1. Regulaciones mineras en el Ecuador a través del tiempo (Morejon, 2012; Sandoval, 2001; Aillon Vasconez, 2016).
Figure 1. Mining regulations in Ecuador through time (Morején, 2012; Sandoval, 2001; Aillén Vasconez, 2016).
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La principal problematica que presenta la explota-
cién de recursos metalicos es la contaminacién de los
recursos naturales como el suelo, el recurso hidrico
tanto superficial como subterraneo, ademas de los
problemas relacionados a la existencia de escombre-
ras y relaveras. De igual manera, el aprovechamiento
de recursos no metalicos genera impactos como le-
vantamiento de polvo, ruido, vibraciones y contami-
nacion paisajistica. Con el fin de minimizar los efec-
tos que producen las actividades de pequena y gran
mineria, se establecid como requisito la elaboracién
de un plan de impacto ambiental como mecanismo
de control, en el cual se consideren las actividades
de mitigacion en todas las fases de la actividad mi-
nera como la de exploracidn, explotacion y cierre de
actividades. Anteriormente, existian cuatro tipos de
categorizacion del impacto ambiental: (1) impactos
no significativos que sélo necesitaban del registro
ambiental para la realizacién de actividades mineras,
(2) impactos bajos declarados en una ficha ambiental,
(3) impactos medios donde la declaracién del impacto
ambiental era compulsiva, y (4) impactos altos donde
el estudio de impacto ambiental era un requisito para
el otorgamiento de licencias. Este sistema de escasa
aplicacion practica fue reemplazado por dos mecanis-
mos sencillos conocidos como el registro ambiental
para actividades de impacto ambiental moderado y
obtencién de la licencia ambiental para actividades
que generen un alto impacto en el medio ambiente.
El ente regulador de las licencias ambientales es el
Ministerio del Ambiente (MAE) en calidad de su maxi-
ma autoridad nacional.

Con respecto al licenciamiento de materiales no
metalicos o de construccién, el ente encargado son
los municipios que se encuentren acreditados ante el
MAE o las direcciones provinciales del MAE.

La reforma a la Ley de Mineria procura reducir los
tiempos de obtencion de éstas licencias para asegurar
que las empresas u organizaciones interesadas en las
concesiones mineras presenten sus estudios de im-
pacto ambiental en un formato no susceptible a cam-
bios de fondo. De esta forma, se agilizaria el proceso
de obtencion de licencias, lo cual en la actualidad es
una de los principales problemas, ya que esta asocia-
do a los cambios frecuentes de las estructuras organi-
zativas, autoridades y del personal del Viceministerio
de Minas, ARCOM, y el Instituto de Investigacion Geo-
l6gico y Energético.

Contexto social

El sector minero en el Ecuador crea un debate de
ideologias debido a la escasa informacion sobre los
diferentes tipos de mineria, métodos de exploracién,
explotacion, beneficios, limitaciones y experiencias
negativas asociadas a actividades anti-técnicas de
esta actividad. Adicionalmente, la escasa planifica-
cion con pertinencia al ordenamiento territorial ha
afectado el uso de los diferentes tipos de suelo.

Por este motivo, es prioritario que el sector fomente
credibilidad y confianza acercandose a la comunidad.
En el Ecuador, por ejemplo, se realizan cuatro accio-
nes orientadas a desarrollar el bienestar comunitario
y su economia. Esto se traduce en obligaciones eco-
ndémicas por ley, que corresponde a la inversion en el
pais a través del pago de regalias, impuestos y utili-
dades. Contratacion de personal local y nacional. De-
sarrollo de proyectos de emprendimiento orientados
al sector agropecuario y de alimentos. Realizacién de
actividades locales que incluyen capacitacién, fiestas,
inversion en educacién y vias.

Actualmente, el Ecuador registra mineria a gran es-
cala desarrollada por cinco empresas mineras de las
cuales, dos participaron en el informe denominado
“Responsible Mining Index” Este informe compren-
di6 seis areas tematicas: (1) desarrollo econémico, (2)
conducta empresarial, (3) gestion del ciclo de vida, (4)
bienestar comunitario, (5) condiciones de trabajo, y
(6) responsabilidad medioambiental.

Dentro del desarrollo econdmico se evidencid que
existe escasa informacion sobre la empleabilidad de
las poblaciones locales entorno a las labores de explo-
tacién minera. Para ejemplificar, la mineria industrial
generd alrededor de 5200 empleos directos, la peque-
na mineria 4614 empleos y la mineria artesanal 3332
empleos. Sin embargo, a pesar de que en el Art. 75 de
la Ley de Mineria se establece como requisito que el
80% de personal contratado debe corresponder a ciu-
dadanos ecuatorianos, éste porcentaje se no declara
en las cifras oficiales. A pesar de las reformas a la Ley
de Mineria, el tema de transparencia corporativa y el
libre acceso a la informacién que éstas empresas ma-
nejan se encuentra en una etapa inicial. Por ejemplo,
la declaracion de utilidades reducidas puede cons-
tituir una herramienta para evasion fiscal, asi como
la declaracién de concentraciones de mineral (ley) y
produccion. Otra problematica del sector minero de
la cual se posee escasa informacion es la seguridad y
salud ocupacional ya que no existe transparencia en
el reporte de accidentes laborales e indice de mortan-
dad entre los trabajadores del sector (Garcia, E. 2016).

A pesar de los esfuerzos para mejorar la Ley de Mi-
neria, existen escasos mecanismos que faciliten la
gestion del ciclo de vida de un proyecto minero. Se ha
identificado que la falta de informacion no s6lo com-
prende aspectos técnicos sino también de garantias
financieras y legales en caso de que las actividades
mineras culminen de forma anticipada. Esto en prin-
cipio deberia estar tipificado en los planes de estu-
dios de impacto ambiental con el fin de mitigar los
posibles riesgos para las empresas. Ademas, la inclu-
sién de estos aspectos minimizaria el impacto (des-
empleo) en las comunidades que realizan actividades
economicas secundarias en las inmediaciones de las
empresas mineras.

El tema de responsabilidad social que impacta di-
rectamente al bienestar comunitario ha sido regulado
hasta la actualidad por la Empresa Publica de Desa-
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rrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP. Una
suma de aproximadamente $ 120 millones de déla-
res ha sido recaudada hasta el ano 2017 de la cual el
8% ha sido destinado a obras en beneficio a las zonas
influenciadas por las actividades mineras. Entre las
principales obras que se han entregado constan: un
camal municipal contribuyendo al fortalecimiento de
la salubridad del sector, al realizarse las actividades
de faenamiento idoneamente. El diseno y construc-
cién de un sistema de agua potable beneficio alre-
dedor de 415 habitantes de sectores rurales del pais
fomentando uno de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” del Ecuador al
contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacioén, especialmente la mas vulnerable.

A pesar de que la informacién sobre contratacién,
empleo, salario, seguridad social, y promocion de los
trabajadores en las empresas no se encuentra disponi-
ble. Se reporta que el Ecuador ha trabajado en temas
de capacitacion (invirtiendo cerca de $ 4 millones de
délares) con organismos internacionales como el Pro-
grama de las Naciones Unidas (PNUD) para fomentar
una cultura de uso responsable de quimicos emplea-
dos en los procesos extractivistas de la actividad mine-
ra. Uno de los ejes fundamentales es adoptar métodos
que permitan reducir tanto el uso de contaminantes
organicos persistentes y el mercurio. Este proyecto
impulsado en conjunto con el PNUD tiene como obje-
tivo final la concienciacién y divulgacién de los resulta-
dos de este proyecto. También, el Ecuador ha formado
alianzas estratégicas con otros paises del continente
americano, europeo y asiatico en temas de responsa-
bilidad social (Canada), conocimiento técnico-cientifi-
co (Japdn), manejo de recursos hidricos (Chile), nor-
mativa y tributacién (Alemania), capacitacion (USA vy
Corea del Sur), cooperacion (México) e intercambio de
experiencias (Perd y Colombia). Lo cual facilitara el de-
sarrollo sostenible de la mineria respetando aspectos
técnicos, sociales, legales y ambientales de cara a en-
frentar la realidad minera del pais.

Es importante reportar que las empresas mineras
a gran escala en Ecuador trabajan en proyectos de
emprendimiento dirigido a mujeres, a la poblacién
indigena y/o local, orientados principalmente a temas
agropecuarios y de alimentos. Sin embargo, existe
una extensa labor por realizar, especialmente, con el
tema del jancheo, el cual es una ocupacién realizada
mayoritariamente por el sector femenino. Las janche-
ras, son mujeres cuyo trabajo consiste en recolectar
rocas mineralizadas (con presencia de minerales con
interés econdmico) en las escombreras, el cual es el
material desechado por las empresas mineras. Este
grupo laboral es de gran importancia en algunos sec-
tores mineros para el sustento de sus hogares, existen
ademas algunas experiencias sobre la asociatividad
con la finalidad de mejorar sus condiciones laborales
y de desarrollo econdmico como un mecanismo para
la inclusion de las mujeres en el sector minero (Yanez
Paz, 2018).

Desafortunadamente, el jancheo también empleaba
mano de obra infantil, siendo uno de los grandes pro-
blemas del sector minero (IPEC SUDAMERICA, 2002).
Los datos del informe de la Linea Base de Trabajo In-
fantil en la Mineria Artesanal del Oro en Ecuador mos-
traron que 75% de los ninos trabajadores tenian mas
de 10 anos de edad, de los cuales 65% eran ninos y
35% ninas. En la zona de Chinapintza esta realidad era
aun mas alarmante ya que ninos de edades entre 5 y
9 anos conformaban la mano de obra. Entre las acti-
vidades en las cuales los ninos eran empleados cons-
tan: (i) el jancheo, (ii) canaloneros que corresponde a
la actividad de recuperacién de material en relaves no
usados por las empresas dispuesto en quebradas y se
recoge mediante platoneo, (iii) mina donde los ninos
se desempenaban como ayudantes de los barrenado-
res, transportistas, y cargadores, y (iv) plantas de be-
neficio donde el trabajo infantil consistia en introducir
rocas en molinos, chanchas, procesos de amalgama-
cién, transportacion y lavado de recipientes.

Actividad minera en el Ecuador

Desde el inicio de la presidencia de Rafael Correa se
considerd a la mineria como un sector estratégico y se
promovié al Ecuador como un pais con gran potencial
minero, a pesar de no contar con estudios de explora-
cién a nivel nacional, se desarrollaron expectativas en
base a las experiencias y potencial minero de paises
cercanos como Peru, Bolivia y Chile. El desarrollo del
sector minero ha sido esperado desde el ano 2012 por
el Gobierno, algunas comunidades, Empresas Mine-
ras, y Universidades. Sin embargo, este proceso tuvo
retrasos ocasionados por las negociaciones para los
contratos de explotacién, lo que ha ocasionado que la
explotacion de algunas empresas mineras se proyec-
te para finales del ano 2019.

En el ano 2012 se indicaba la necesidad de incre-
mentar el niumero de graduados de las carreras de
ingenieria de minas y geologia para satisfacer una
futura demanda esperada del sector minero, y fueron
altas las expectativas que algunas universidades re-
abrieron las carreras de ingenieria de minas ante las
expectativas esperadas, muchas de estas universida-
des tuvieron estas carreras cerradas por la baja can-
tidad de estudiantes que tenian, lo cual representaba
un costo elevado para las universidades.

En el 2010 inicia la negociacion de los contratos mi-
neros de explotacion con los proyectos Mirador, de la
empresa china Ecuacorriente, y Fruta del Norte bajo
la operacion de Kinross Aurelian. En ese momento el
Ministerio de Sectores Estratégicos esperaba que los
contratos se firmen antes del 2011 y se hablaba que a
finales de 2012 podia iniciarse la explotaciéon minera.
Los puntos criticos a discusion para la firma de con-
tratos fueron: porcentaje de regalias, reparticion de
utilidades extraordinarias, los gastos deducibles del
Impuesto a la Renta y el marco de proteccion para los
inversionistas.
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En el 2012 se firmé el primer contrato de explotacién
minera a gran escala en Ecuador, correspondiente al
proyecto Mirador. En ese mismo ano la empresa incio
el pago de regalias anticipadas con la finalidad de ser
invertidos en proyectos de desarrollo social y produc-
tivo de las zonas de influencia del proyecto minero.

En el 2013 la minera Kinross abandono el proyecto
Futa del Norte porgue no se consiguié una negocia-
cion de los contratos de explotacion minera en lo que
son las utilidades extraordinarias y de proteccion de
las inversiones, En el 2016, la minera canadiense Lun-
din Gold anuncié que ha firmado el contrato de ex-
plotacion minera para su proyecto de Fruta del Norte.
El pago de regalias anticipadas por el proyecto fue de
USD 65 millones.

Es decir, $ 165 millones de regalias anticipadas en-
tre estos dos proyectos mineros, que fueron usados
el 60% para proyectos de inversidn social que fueron
manejados por la Empresa Publica Ecuador Estratégi-
co en la provincia de Zamora Chinchipe y el 40% para
el Gobierno Central.

La Fig. 2 muestra los tipos de concesion minera dis-
tribuidos en material metdlico, no metalico y material
de construccidon. Los permisos para la extraccion de
materiales metélicos se encuentran distribuidos en las
provincias de Zamora Chinchipe, Loja, El Oro, Morona
Santiago, Azuay, Napo, Bolivar, Cotopaxi, Sucumbios
e Imbabura resaltados en color amarillo en el mapa.
Por otro lado, los minerales no metalicos se encuen-
tran distribuidos en la sierra del Ecuador, asi como en
las zona costera y oriental del pais. Los recursos no

m Concesiones mineras

= Permisos de mineria artesanal
u Libres de Aprobechamiento
Plantas de Beneficio

® Licencias de comercializacién

Figura 2. Tipo de concesiéon minera.
Figure 2. Type of mining concession.
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metalicos incluyen 3 minerales de mayor representa-
tividad que son la caliza, arcillas, piedra pomez y en
menor proporcién el marmol, silice, diéxido de carbo-
no, caolin, zeolita, feldespato, yeso y bentonita.

En la actualidad dentro del pais existen 4760 dere-
chos mineros debidamente registrados (Art. 17 Ley de
Mineria. - Derechos mineros. - Por derechos mineros
se entienden aquellos que emanan tanto de los titulos
de concesiones mineras, contratos de explotaciéon mi-
nera, licencias y permisos, como de las autorizaciones
para instalar y operar plantas de beneficio, fundicién
y refinacion, y de las licencias de comercializacion).
La Fig. 3 muestra que el 46% corresponde a permi-
sos para realizar mineria artesanal, evidenciando que
pese a los esfuerzos del gobierno ecuatoriano y de las
medidas adoptadas para impulsar una mineria con
responsabilidad técnica, social, legal y ambiental, el
tipo de mineria mayormente practicada en el pais es
del tipo artesanal. La mineria artesanal metalica cons-
tituye el sector productivo que genera considerables
fuentes de empleo y sustento, principalmente en zo-
nas rurales. Sin embargo, este tipo de mineria pre-
senta problemas técnico-ambientales, de seguridad
y salud ocupacional debido a que las condiciones de
trabajo son precarias y con nula aplicacion de tecno-
logias.
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Figura 3: Derechos mineros en el Ecuador (Agencia de Regulacion
y Control Minero, 2019a).

Figure 3. Mining rights in Ecuador (Mining Regulation and Control
Agency, 2019a).

El 54% restante de la actividad minera se distribu-
ye en concesiones de pequena mineria (31%), libre
aprovechamiento (16%), licencias de comercializacion
(5%) y el solo el 2% corresponde a licencias otorga-
das a plantas de beneficio. Acorde a los datos de la
Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM),
las plantas de beneficio se concentran especialmente
en las provincias de Azuay en la parroquia de Camilo
Ponce Enriquez y en El Oro dentro de la parroquia de
Portovelo.


http://www.portalminero.com/display/pmin/Proyecto+Fruta+del+Norte

Estupinan, R., et al, 2021. La mineria en Ecuador. Pasado, presente y futuro, 132 (4): 533-549

LaTabla 2 muestra un resumen de las ciudades que
poseen el mayor nimero de concesiones mineras.
Siendo Zamora (25%), Machala y Cuenca (13% res-
pectivamente) las tres ciudades de mayor intensidad
de labor minera.

después de finalizar la fase de exploracién. Estos pro-
yectos poseen dos tipos de minas, la de cielo abierto
y la subterranea. Los principales metales explotados
en estas concesiones son oro, plata y cobre con una
estimacion de reservas que varia desde 0.60 a 4.94

o e i ! Bemigs Libres de Plantas Licencias de _
Cnmdmacm (.m'!cesmne S(.ie . Aprovechamient . comercializacio ot %
n regional $ mineras mineria Benefici 1
artesanal 0 "

Zamora 263 851 37 5 10 1166 24.50%

Machala 207 208 23 78 101 617 12.96%

Loja 92 452 53 0 3 600 12.61%

Cuenca 250 174 59 27 56 566 11.89%

Guayaquil 123 56 135 0 41 355  7.46%

Ibarra 101 39 136 0 8 284 597%

Macas 216 244 53 0 513 10.78%

Riobamba 138 70 129 2 3 342 7.18%

Tena 78 102 125 0 12 317  6.66%
100.00

Total 1468 2196 750 112 234 4760 %

Tabla 2. Derechos mineros registrados en el Ecuador.
Table 2. Mining rights registered in Ecuador.

La Fig. 4 muestra que la explotacion de materiales
de construcciéon en el Ecuador se realiza a través de
concesiones artesanales (representadas por los pun-
tos lila), donde la mayo explotacion se concentra en
materiales como la piedra, grava y arena.

La Tabla 3 muestra los cinco principales proyectos
mineros estratégicos que se realizan en el pais, lla-
mados Loma Larga, San Carlos Panantza, Mirado, Rio
Blanco y Fruta del Norte. Las actividades de produc-
cién estan programadas a comenzar en el ano 2021
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Figura 4.Tipo de mineria en concesiones artesanales.
Figure 4. Type of mining in artisanal concessions.

millones de onzas. La estimacion del promedio de re-
galias para el pais es de $ 75 millones de ddlares y la
generacion de empleo se estima que es de alrededor
12000 personas (trabajo directo e indirecto).

Existen seis proyectos denominadas de segunda
generacion los cuales se denominan Llumiragua,
La Plata, Cangrejos, Cascabel, Curipamba, y Ruta
del Cobre (ver Fig. 5). El proyecto Cascabel conce-
sionado a la empresa SolGold PLC se posiciona en
el ranking mundial como una de las reservas mas
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Figura 5. Ubicacién de proyectos mineros estratégicos y de segunda
generacion (recursos metalicos).

Figure 5. Location of strategic and second-generation mining
projects (metallic resources).
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Proyecto: Loma Larga San Carlos Mirador Rio Blanco Fruta del norte
Panantza
Concesionario: INV Metals Explorcobre Ecuacorriente Ecuagoldmining Lundin Gold
(INV S.AL (EXSA) S.A.
Minerals
Ecuador S.A.)
Informacion Acceso Presenta Presenta Acceso publicoala  Acceso publico
disponible en publico a la informacion informacion informacion ala
pagina web informacion escasa escasa informacion
Ubicacion: Azuay Morona Zamora Azuay Zamora
Santiago Chinchipe Chinchipe
Exploracion Exploracion Las primeras Exploracién de  Exploracion Exploracion
inicial 2003- exploraciones 1994 al 2005 avanzada del 2004 inicial 2001 a
2013 iniciaron en al 2015 2002
Exploracion 1990 (duracion Exploracion
avanzada de 3 anos) avanzada 2003
desde 2013 a a2019
2019
Vida del proyecto: 12 anos desde 25 anos 27 a 30 anos 11 anos desde el 15 anos desde
nicio estimado desde inicio de nicio de la nicio de
produccion produccion produceion
Tipo de mina: Subterranea Mina a cielo A cielo abierto Subterranea Subterranea
abierto
Inicio de Primer N/D Cuarto trimestre 2018 (suspendido Cuarto
produccion: trimestre de de 2019 por orden judicial)  trimestre de
2021 2019
Situacion actual Se encuentra Actividades Construccion y  Paralizado por Construccion y

en fase de
exploracion
avanzada y

suspendidas por
conflictividad
social

produccion en
diciembre 2019

consulta

en produccion
para finales de
2019

cvaluacion
economica
Reservas de Oro 2.2 Cobre 3,05 Cobre 3,18 Oro 0,60 millones Oro 4,94
minera millones de millones de millones de de onzas millones de
onzas toneladas toneladas onzas
Inversion 2018: USD 4,03 UsD 2.3 USD 193,20 USD 4,12 millones  USD 238,21
millones millones (hasta millones millones
el tercer
trimestre)
Regalias N/D N/D USD 85 N/D USD 65
anticipadas: millones de millones
dolares
Empleos actuales: 216 N/D Empleos N/D 3000
directos: 2330 empleados
Empleos aprox.
indirectos: 6990
Minerales: cobre, oro y Cobre cobre, oro y Cobre, plata, oro Oro, plata
plata plata

Tabla 3. Proyectos mineros en ejecucion- Proyectos Estratégicos (Direccion Nacional de Sintesis Macroecondmica, 2019, Ministerio de

Energia y Recursos Naturales no Renovables, 2019, y Drobe, 2007).

Table 3. Mining projects in execution - strategic projects (National Directorate of Macroeconomic Synthesis, 2019, Ministry of Energy and

Non-Renewable Natural Resources, 2019, and Drobe, 2007).

grandes en Ag, tercera en Au (23 millones de onzas) y
sexta de cobre (10,9 millones de toneladas de cobre).
Esta concesidon se encuentra ubicada en la provincia
de Imbabura y se estima que el tiempo de vida del
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proyecto es de 66 anos. Actualmente, se encuentra en
la etapa de evaluacion econdmica preliminar y se pro-
yecta que las actividades de produccion comiencen
en el ano 2020.
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Proyecto Llumiragua La Plata Cangrejos Cascabel Curipamba Ruta del
cobre
Operado por ~ Corporacion del La Plata Odin Exploraciones  Curiming Ruta del
la empresa: cobre de Chile S.A (parte Mining del Novomining S.A. (parte cobre (parte
(Codelco) vy de Toachi Ecuador S.A. (parte de  de Salazar de
Empresa Nacional Mining Inc)  S.A. (parte SolGold PLC)  Resources Southerm
Minera de Ecuador de Lumina Limited) Copper
(Enami EP) Gold Corp) Corp)
Inversion 5,98 millones de 0.20 0,91 22,15 0,62 0,41
¢jecutada en dolares millones de  millones de  millones de millones de  millones de
2018: dolares dolares dolares dolares dolares
Fase Exploracion Exploracion  Exploracién  Exploracion Exploracion  Exploracion
avanzada avanzada avanzada avanzada avanzada avanzada
Minerales: Cu, Mo Cu, Au, Ag, Cu, Au, Ag, Cu, Au Cu, Au, Ag, Cu
Zn, Pb Mo Zn, Pb

Tabla 4. Proyectos mineros segunda generacion en el Ecuador (Direccion Nacional de Sintesis Macroecondmica, 2019; y Ministerio de

Energia y Recursos Naturales no Renovables, 2019).

Table 4. Second-generation mining projects in Ecuador (National Directorate of Macroeconomic Synthesis, 2019; and Ministry of Energy

and Non-Renewable Natural Resources, 2019).

Adicionalmente, existen 3 proyectos que se encuen-
tran en el portafolio disponible de la Empresa Nacio-
nal Minera. LaTabla 5 muestra que dos de dichos pro-
yectos se encuentran en exploracién inicial desde el
2012 y poseen la licencia ambiental. Los tipos de mi-
nerales que estas concesiones han planificado explo-
tar consisten en caliza, Au, Ag, Cu, Mb, Zn y Pb. Estas
concesiones representan para el pais una importante
fuente de capital.

gicos, de segunda generacién y los que se encuentra
en el portafolio de la Empresa Nacional Minera del
Ecuador.

En el 2018, el ingreso total por conservacién de pa-
tentes, utilidades y regalias mineras, contemplados
en la Ley de Mineria (Presidencia de la Republica,
2009) en los articulos 34, 67 y 93 fue de $ 54 millones
de délares (Tabla 6), teniendo la mayor contribucidn
lo recaudado por las regalias con un porcentaje de

Proyecto Unacota Sigchos Pacto
Ubicacion Cotopaxi, Pujili, Zumbahua  Cotopaxi Pichiencha, Quito
Mineral Caliza Cobre, Oro, Plata Oro, Molibdemos, Zinc,
Plata, Plomo, Cobre
Superficie 2.747 hectareas 10.580 hectareas 4645 hectareas
Fase Exploracion inicial. Exploracion inicial Exploracion Avanzada
Desde el 2012 se inicio la Desde el 2013 se inicid la
exploracion. evaluacion
Licencia Aprobada Aprobada Pendiente
ambiental
Inversion USD 250.276,56 USD 422.90,16 USD 2,6 millones

Tabla 5. Portafolio de inversiones de la ENAMI 2019 (Empresa Nacional Minera, 2019a, 2019b).
Table 5. Investment portfolio of the ENAMI 2019 (National Mining Company of Ecuador, 2019a, 2019b).

Contexto economico

En los ultimos 12 anos, la participacién de la mineria
en el PIB del Ecuador se ha incrementado del 0.17%
(en 2007) al 0.32% (en 2017). Debido a este porcentaje,
la mineria en el pais no representa un sector estraté-
gico al momento. Sin embargo, al finalizar el ano 2020
se espera que este sector incremente su participacion
con los resultados de los proyectos mineros estraté-

61% seguido de la conservacion de patentes (33%).
En laTabla 6 se observa el detalle de los ingresos re-
caudados.

A pesar que la mediana mineria solo cuenta con un
proyecto de produccion a cielo abierto llamado Cerro
Verde y ubicado en la ciudad Loja (comunidad Célica),
en los ultimos 10 anos, la pequefna y mediana mineria
han representado el 80% de la produccion del sector.
ARCOM vy el Servicio de Rentas Internas (SRI) reporta-
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ANO 2018
RUBRO VALORUS. $ %
Recaudado S.R.I. patentes 17.916.606,64 33,40%
Patente gran escala 5.856.581,00 10,92%
Patente mediana mineria 115.221,00 0,21%
Patente pequena mineria 11.944.804,64 22.27%
Recaudado S.R.I. regalias 32.695.864,66 60,95%
Regalias gran escala 20.000.000,00 37.28%
Regalias pequena mineria 12.695.864,66 23,67%
Ano 2017 pequena mineria 3.030.316,22 5,65%

TOTAL

53.642.787,52

100,00%

Tabla 6. Aportacién del sector minero en el Ecuador, en el ano 2018 (Agencia de Regulacion y Control Minero, 2019b).
Table 6. Contribution of the mining sector in Ecuador, in the year 2018 (Mining Regulation and Control Agency, 2019b).

ron que estos tipos de mineria produjeron alrededor
de $ 13 millones de ddlares en regalias y $12 millones
de ddlares en patentes. Similarmente, los proyectos
de gran mineria aportaron al pais mas de $ 25 millo-
nes de délares a pesar de que sus proyectos no se
encuentren en la fase de produccion.

En la actualidad, el sector minero genero alrededor
de $ 42 millones de ddlares en el primer cuatrimestre
del 2019 como se detalle en laTabla 7.

El Ministerio de Economia y Finanzas en junio del
2019, dio a conocer que se estima una inversion de
$ 3.800 millones de dolares hasta el 2021, de la cual
42% corresponde a los cinco proyectos estratégicos
en ejecucion (Mirador, Fruta del Norte, Loma Larga,
Rio Blanco y San Carlos Panantza). Se espera que
de los proyectos de subasta y remate se obtengan
$ 1250 millones, seguidos de los proyectos de se-
gunda generacion que generarian $ 754 millones de

dolares a pesar de encontrarse en etapas primeras de
exploracién. Se proyecta que los proyectos de peque-
na mineria generen mas de $ 160 millones de dolares.
El gobierno ecuatoriano también apuesta por las ven-
tas al exterior que generarian $ 3660 millones de doé-
lares, constituyendo una de las exportaciones no pe-
troleras mas importantes de la nacion. De esta forma,
el sector minero creceria del 0.32% del PIB a una cifra
del 4% en el 2021. Este porcentaje de ganancia seran
destinados a fortalecer la inversién social en sectores
prioritarios y vulnerables del estado.

Diagnéstico

La primera Ley de Mineria en 1937 estuvo motivada
por el auge minero de la época, donde los principa-
les yacimientos estaban ubicados Nambija, Guayzimi,
Chinapintza, Ponce Enriquez, Zaruma, Portovelo.

ANO 2019
RUBRO VALOR US.§ %
Recaudado S.R.I. patentes 16.274.077,27 38,93%
Patente gran cscala 4.700.110,71 11,24%
Patente mediana mineria 196.172,60 0.47%
Patente pequena mineria 11.377.793,96 27.21%
Recaudado S.R.I. regalias 21.994.465,88 52,61%
Regalias gran escala 15.000.000,00 35,88%
Regalia mediana mineria 0,00 0%
Regalias pequeiia mineria 6.994.465,88 16,73%
Utilidades mineras
Ano 2018 pequena mineria 3.539.040,92 8.47%
TOTAL 41.807.584,07 100,00%

Tabla 7. Aportacion del sector minero en el Ecuador, en el ano 2019 (Banco Central del Ecuador, 2019).

Table 7. Contribution of the mining sector in Ecuador, in the year 2019 (Central Bank of Ecuador, 2019).
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En el ano 2009 el Cierre de minas fue incorporado
como una fase de la actividad minera en la Ley de
Mineria, para garantizar la prevencion, control y mi-
tigacion de los potenciales impactos negativos de la
actividad. En el 2009 se define lo que es Mineria arte-
sanal, pequena mineria, mientras que las definiciones
de la mediana y mineria a gran escala son incorpora-
das en las reformas del aho 2013.

En la Ley de Mineria del 2009 se faculta a la autori-
dad Unica del agua para autorizar a los concesiona-
rios mineros el aprovechamiento del agua para sus
actividades. En 1972 se crea la primera Ley de Aguas
y en el 2014 se expide la nueva Ley Orgénica de Re-
cursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
donde se ha implementado un proceso participativo
para las Autorizaciones de Uso y Aprovechamientos,
garantizando los derechos y responsabilidades de los
usuarios del agua.

En el 2008 se reconocid los derechos de la Naturale-
za en la Constitucion, lo cual fue aplaudido por otros
paises y en el Ecuador, sin embargo, distintos grupos
sociales manifestaron su desacuerdo con el articulo
de las areas protegidas; Se prohibe la actividad ex-
tractiva de recursos no renovables en areas protegi-
das. Excepcionalmente dichos recursos se podran ex-
plotar a peticion fundamentada de la Presidencia de
la Republica, y previa declaratoria de interés nacional
por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad a
lo determinado en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; indicando que este arti-
culo se contrapone con lo senalado en la Constituciéon
sobre los derechos de la naturaleza.

La mineria es considerada por el Gobierno como
uno de los principales sectores estratégicos, y se lo
incluye como uno de los puntos primordiales para el
desarrollo econémico del pais, con la proyeccion de
que los grandes proyectos mineros aporten de forma
significativa al PIB, para no contar con la dependencia
econdémica de un solo producto.

Actualmente los productos que aportan al PIB en el
Ecuador son: camarodn, petréleo, banano, café, cacao;
donde el sector petrolero en los ultimos anos tuvo
una baja de su valor agregado bruto (VAB), mientras
que el sector no petrolero presentd un alza de su VAB.
El aporte de la mineria al PIB entre 1980 a 2018 ha sido
entre 0.1 a 0.5%, y se espera que los proyectos a gran
escala incrementen este aporte hasta el 4% en el 2021.

Los titulares de pequeina mineria pagaran por regalia,
el 3% de las ventas del mineral principal y los minera-
les secundarios. Mientras para el concesionario mine-
ro debera pagar una regalia equivalente a un porcenta-
je sobre la venta del mineral principal y los minerales
secundarios, no menor al 5% sobre las ventas y, para el
caso del oro, cobre y plata, no mayor al 8%, adicional
al pago correspondiente del impuesto a la renta; del
porcentaje de utilidades atribuidas al Estado conforme
esta ley (Asamblea Nacional, 2018). En la Ley de Fo-
mento Minero de 1974 las regalias eran de hasta el
16% y en la Ley de 1985 y 1991 eran del 3% de regalias.

El Ecuador se ha caracterizado por el aprovecha-
miento principalmente de materiales de construccion
y no metadlicos, y en recursos metalicos se ha con-
centrado su explotacién en el oro. Actualmente la ex-
plotacion de recursos metalicos se ha diversificado
en los proyectos a gran escala: oro, cobre, plata, zinc,
plomo, y molibdeno.

La mineria artesanal que explota no metdlicos y mate-
riales de construccion tiene dificultades para cubrir los
costos de la explotacidn, asesoria técnica, permisos, y
procesos legales, ademas de los problemas para la co-
mercializacidon que limita sus ingresos econémicos.

La medicion del impacto econdmico tiene limitacio-
nes debido a la escasa informacion del sector mine-
ro, relacionados a: pago de impuestos, regalias, in-
version de regalias (inversién local en proyectos de
inversion social y en el Gobierno Central), empleabi-
lidad, cadenas de suministros inclusivas, gobernanza
de los recursos y transparencia.

Es imprescindible garantizar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo en el sector minero
debido a que es considerado entre los trabajos peli-
grosos por la Organizacién Internacional del Trabajo.
Actualmente, en el pais no se cuenta con una cultura
de reportar los accidentes y existe un limitado acceso
a la informacién sobre accidentes en el sector minero.

La explotacion superficial ha estado orientada al
aprovechamiento de recursos no metalicos y materia-
les de construccion, entre los principales problemas
de seguridad laboral estan concentrados en riesgos
fisicos y ergondmicos, por lesiones, exposicion solar
y esfuerzo fisico durante la explotacién, ademas del
limitado uso de equipos de proteccién personal.

La explotacidon subterranea a estado orientada ha-
cia el aprovechamiento de recursos metalicos, entre
los principales problemas de seguridad laboral estan:
riesgos fisicos principalmente por caidas de rocas,
guimicos por gases téxicos y ergondmicos.

Los métodos de los procesos de recuperacion mi-
neral han evolucionado con la finalidad de reducir el
impacto ambiental y mejorar las condiciones de salud
laboral, estos procesos iniciaron con la amalgama-
cidén que presenta alta toxicidad, sin embargo todavia
existe paises de América Latina que siguen usando
este proceso, entre ellos la mineria artesanal en: Co-
lombia, Peru, Bolivia y Ecuador; posteriormente se
implementaron procesos de cianuracion y flotacion,
con la finalidad de optimizar la recuperacién del mi-
neral y reducir el impacto ambiental.

El sector de mineria metalica presenta un mayor re-
chazo de la sociedad debido a potenciales impactos
ambientales, originados principalmente en las vola-
duras (presencia de gases toxicos), almacenamientos
de relaves, en la infiltracién y descarga de efluentes
a fuentes de agua superficial y subterrdnea (turbidez
y presencia de metales). Los proyectos a gran escala
han presentado alta discrepancia entre los actores lo-
cales debido al temor de una posible afectacién am-
biental en las futuras explotaciones.
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En relacién con el sector de mineria no metalica pre-
senta una mayor aceptacion de la sociedad, donde los
potenciales impactos ambientales y los reclamos es-
tan orientados a: la generacion de polvo, vibraciones,
ruido. Las mayorias de inconformidades se presenta
en via a la costa en la ciudad de Guayaquil, donde las
urbanizaciones estan en conflicto con las canteras, lo
cual se debe a la limitada planificacién para el orde-
namiento territorial.

La evoluciéon que han tenido los conflictos sociales
en el sector minero del Ecuador, estuvieron en su ini-
cio concentrados a la erradicacion del trabajo infan-
til, posteriormente a la regularizacién de la mineria
artesanal, la asociatividad de los mineros artesanales
para transformarse en pequena mineria, control de la
delincuencia y actualmente se concentra en la erradi-
cacion de la mineria ilegal.

La aceptabilidad de los proyectos mineros en la co-
munidad depende de varios factores: conservacion
de areas protegidas, conservacién del agua y usos de
suelo, antropologia del comportamiento, inversién lo-
cal mediante las regalias del sector minero, empleabi-
lidad de personal local, responsabilidad corporativa y
cadenas de suministros inclusiva.

Los grandes proyectos mineros presentan una ma-
yor cantidad de casos de conflictos sociales en rela-
cidén con la mineria artesanal y pequefna mineria. Ma-
nifestdndose inconformidades por parte de actores
como: comunidades locales, grupos de indigenas,
grupos de grupos de conservacion y mineros artesa-
nales, éstas en su mayoria han sido motivadas por el
temor a la afectacién de las fuentes de agua, al des-
pojo de sus tierras, y pérdidas de zonas protegidas.

La gran mineria y la pequena mineria actualmente
trabajan en desarrollar la resolucion de sus conflictos
mediante la coexistencia de la mineria artesanal con
las empresas dentro de sus concesiones, bajo las res-
tricciones y lineamientos que define el concesionario
mediante mutuo acuerdo. Promoviendo la conviven-
cia entre la mineria a diferentes escalas, como un me-
dio para la distribucion equitativa de los recursos y el
desarrollo socioeconémico local y nacional.

Asi como existié una larga época del auge del petro-
leo en el Ecuador, se prevé un importante crecimiento
del sector minero por la presencia de los grandes pro-
yectos mineros, que han permitido realizar una im-
portante inversion en la exploracion de los recursos
minerales en el pais, lo cual hace diez ahos era una
gran debilidad porque no se conocian las probables
reservas, actualmente estamos en la etapa final de la
exploracién avanzada en la gran mineria, lo que per-
mitira dar una continuidad hacia una explotacién que
se viene esperando hace siete anos.

Sin duda la falta de inversion, carencia de conoci-
miento geoldgico y prospeccion de los recursos mi-
nerales impedia al pais este desarrollo que si se ha
visto en los paises cercanos como Chile, Peru, Bolivia,
Colombia, que son una muestra del potencial geolégi-
co minero en América Latina y que demuestra que la

mineria es un sector clave para el desarrollo economi-
co como ha ocurrido en Chile y Perd, donde existe una
alta produccién y diversidad en el aprovechamiento
de los metales, sin concentrar su produccion solo en
el oro como ocurria antes en él Ecuador.

Discusion

La metodologia utilizada para el levantamiento y va-
lidacion de la informacion, permitio identificar la per-
cepcion y postura que tienen los distintos sectores
(Gobierno Central, Gobiernos Locales, Comunidad,
Universidades, Fundaciones y Grupos de Conserva-
cion, Empresas Mineras) en el pais sobre el desarrollo
y la politica minera, mediante analisis bibliografico,
entrevistas, encuestas en zonas mineras de metalicos
y no metalicos. Donde se observa que los principa-
les proyectos estratégicos y de segunda generacién
estdn actualmente finalizando su exploraciéon avan-
zada, lo cual permitird la fase de explotacion en el
2020, cabe mencionar que la aceptacion social de los
proyectos ha sido variable en los diferentes sectores
del pais, lo cual se considera que esta en funcion del
involucramiento de la comunidad local en los proyec-
tos de inversion social ejecutados con las regalias, co-
nocimiento social y cultural del sector y la estrategia
comunicacional.

Con los descubrimientos de yacimientos metalicos
de alta ley se ha constatado que el potencial minero
que posee el Ecuador es importante y puede ser renta-
ble la explotacidn en el pais, con un crecimiento espe-
rado del sector minero del 4 % en el PIB para el 2021,
lo cual permitira un crecimiento de la producciéon y
se diversificara el aprovechamiento de otros metales,
para no concentrar la produccion solo en el oro, como
se ha venido realizando en los ultimos anos. Esto se
puede verificar con los proyectos con los que cuenta
el pais: cinco proyectos estratégicos y 6 de segunda
generacién. Entre los que destaca el proyecto Casca-
bel de la empresa SolGold PLC, del depdsito mineral
Alpala, que segun los datos del 2019 se convertiria en
la mina subterranea mas grande de plata, tercera de
oro y sexta de cobre en el ranking mundial.

El Estado ha pretendido volver a la actividad mas
atractiva para la inversién extranjera como para la na-
cional, lo que se evidencia con la publicacion de la
nueva politica minera del estado que van de la mano
con las reformas propuestas actualmente a la Ley
de Mineria vigente desde el afo 2009. Sin embargo,
este proceso de desarrollo minero ha tenido una len-
ta evolucion debido a factores econdmicos durante la
negociacion de contratos, a retrasos en tiempo para
que los grandes proyectos alcancen una exploracién
avanzada que les permitan pasar a la explotacion, y a
los conflictos sociales por presencia de mineria ilegal.

Los recursos no metalicos incluyen el aprovecha-
miento de 13 minerales, donde los 3 minerales de
mayor representatividad son: caliza, arcillas, piedra
poémez, las concesiones de no metalicos estan con-
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centradas principalmente en la region sierra y orien-
tal, en las provincias de Carchi, Sucumbios, Pichincha,
Morona Santiago, Azuay, El Oro, Loja y Zamora Chin-
chipe. La explotacion de recursos no metalicos pre-
senta un mayor nivel de aceptacion social, porque es
un sector con el que culturalmente se ha convivido
en el pais y esto ha permitido tener un mayor conoci-
miento sobre este sector.

Los materiales de construccién constituyen los mi-
nerales que presentan un mayor volumen de explo-
tacion en el Ecuador, debido al desarrollo de la cons-
truccidon. Se encuentran distribuidas en todo el pais,
teniendo un menor nimero en las provincias orienta-
les de Orellana, Pastaza y Morona Santiago.

En el Ecuador en general se realiza cuatro practicas
comunes orientadas al desarrollo econdmico y bien-
estar comunitario: 1) obligaciones econdmicas por
ley, que corresponde a la inversién en el Estado a tra-
vés de pago de regalias, impuestos, utilidades, 2) con-
tratacion de personal local y nacional 3) Desarrollo de
proyectos de emprendimiento orientados al sector
agropecuario, y de alimentos 4) actividades locales
que incluyen; capacitacion, fiestas locales, inversion
en escuelas, vias, etc.

Uno de los principales problemas sociales es la de-
lincuencia y la mineria ilegal que genera un alto riesgo
a la seguridad para los trabajadores de las operacio-
nes mineras y para las poblaciones cercanas, debido
a enfrentamientos armados y lavados de activos que
se han registrado en los ultimos anos.

América Latina es una region de importantes reser-
vas minerales, con altos niveles de exportacion de es-
tos recursos, por lo cual la gobernanza de los recursos
naturales, especialmente en la mineria en América
Latina constituye un tema prioritario para garantizar
una cooperacion multilateral para el desarrollo eco-
némico del Estado, mercado, encadenamientos pro-
ductivos, manejo de conflictos sociales, desafios en el
aprovechamiento sostenible de recursos minerales y
para promover métodos de gestién para la conserva-
cion del agua, suelo y bosques.
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